EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 32/2015 privind infiintarea

Garzilor forestiere

1. Descrierea situatiei
actuale

In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (4) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 32/2015 privind infiintarea garzilor forestiere, aprobata cu
modificari §i completari prin Legea nr. 265/2018 activitatea Gdrzilor este
subordonatd autoritdtii publice centrale care rdspunde de silviculturd, prin
Garda Forestierd Nationald, organizatd ca directie generald cu atributii
de reglementare, implementare si control al regimului silvic si cinegetic,
denumitd in continuare directie.”

in privinta normei legale mai sus invocate, trebuie precizat, pe de o
parte, cd aceasta nu a produs niciun efecte juridic intrucéat de la momentul
intrdrii in vigoare si pand in prezent nu a fost adoptat actul normativ de
organizare $i functionare a Garzii Forestiere Nationale, iar, pe de altd parte,
in structura Ministerului Apelor si Padurilor existd deja o enitate organizata
la nivel de directie generald, si anume Directia generald paduri ale cérei
atributii sunt similare cu cele pe care le are Garda Forestierd Nationala,
potrivit legii. Din aceastd perspectiva este evident faptul cd nu pot
functiona doud structuri cu aceleasi atributii in cadrul autoritatii publice
centrale care raspunde de silviculturd. Mai mult, personalul Garzii
Forestiere Nationale trebuie sd promoveze un test de integritate pentru a fi
angajat in cadrul acestei structuri, test care nu a fost reglementat pand in
prezent.

Totodata, continutul normativ al textelor prevazute la art. 6 alin. (5)-
(9) si art. 7 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
32/2015, constdnd in evaluarea de integritate a personalului din cadrul
Garzii Forestiere Nationale, sub sanctiunea incetarii raportului de munca
sau de serviciu, dupa caz, afecteaza accesul si exercitarea functiei specifice
si dreptul fundamental la munca, dar si egalitatea in drepturi a cetitenilor,
asa cum sunt consfintite de art. 16 si art. 41 legea fundamentald, de vreme
ce acestea introduc o conditie care se constituie intr-o derogare nejustificata
de la prevederile Codului muncii, pozitionind persoanele vizate intr-o
situatie de vadita inegalitate juridica in raport cu ceilalti angajati.

Cu privire la nivelul actului normativ ce reglementeazi evaluarea de
integritate, in spiritul Deciziei Curtii Constitutionale nr. 818/2017, Curtea
Constitutionald a retinut printre altele cd ,.(...) evaluarea activitdtii si a
conduitei unui functionar public tine de statutul acestuia §i, prin urmare,
trebuie reglementatd, potrivit art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie, prin
lege organicd", este necesard clarificarea notiunii/continutului/efectelor




evaludrii de integritate la nivel primar, avand in vedere efectele acesteia
asupra carierei functionarilor publici.

Mai trebuie subliniat faptul cd Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
32/2015 a instituit infiintarea girzilor forestiere prin preluarea personalului
de la comisariatele de regim silvic si cinegetic, in timp ce pentru Garda
Forestierd Nationald nu s-a prevazut modalitatea juridica de organizare si
functionare a acesteia, astfel c&, intr-o posibild ipoteza, ca aceasta si fie
functionald ar insemna sa se desfiinteze Directia generald paduri si sa fie
eliberati din functia publicd cei aproximativ 50 de functionari publici
incadrati in aceasta structura.

Daca o atare solutie ar fi adoptatd, s-ar crea premisele incéilcérii
prevederilor art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei, avand in vedere faptul
ca arhitectura administratiei publice centrale de specialitate trebuie
organizati potrivit art. 116-117 din legea fundamentald. Mai mult de atat,
incadrarea in cerintele de claritate, precizie si previzibilitate ale legii trebuie
sa respecte exigentele tehnicii legislative si totodatd in acord cu
jurisprudenta instantei de contencios constitutional, care a statuat, in mod
repetat, obligatia legiuitorului de a edicta norme clare, precise si
previzibile. Spre exemplu: in Decizia Curtii Constitutionale nr. 51/2016,
referindu-se la cauza supusi analizei si generalizind ulterior prin utilizarea
sintagmei “aceste exigente trebuie sd fie inerente oricdrui act normativ",
reitereazd faptul cd legislatia pentru a fi compatibild cu principiul
preeminentei dreptului, trebuie sa indeplineasca cerintele de:
a)accesibilitate -normele care guverneazd materia trebuie reglementate la
nivel de lege;
b)claritate - normele trebuie sd aibd o redactare fluenta §i inteligibild, fard
dificultdti sintactice §i pasaje obscure sau echivoce, intr-un limbaj si stil
Juridic specific normativ, concis, sobru, cu respectarea strictd a regulilor
gramaticale si de ortografie,
c)precizie i previzibilitate - lex certa, norma trebuie sd fie redactatd clar
si precis, astfel incdt sd permitd oricdrei persoane - care, la nevoie, poate
apela la consultantd de specialitate - sd isi corecteze conduita §i sd fie
capabild sd prevadd, intr-o mdsurd rezonabild, consecintele care pot
apdrea dintr-un act determinat. Ca urmare este necesard abrogarea
prevederilor referitoare la testul de integritate

Raportat la faptul ca in Inventarul Forestier National (IFN), care este
principalul instrument de evaluare a resurselor forestiere, s-a constatat ca
in Romania se taie aproximativ 38 milioane m?, valoare care este dubla fata
de cea previzuta in actele de punere in valoare emise, conduce pe de o parte
la pierderi semnificative atit in domeniul sénatatii populatiei, iar pe de alta
parte la grevarea bugetului de stat cu sume considerabile rezultate din
exploatarea masei lemnoase, elemente care tin de siguranta nationald a
statului.




Imposibilitatea coordonarii garzilor forestiere prin Garda Forestiera
Nationala, cea care ar fi trebuit s3 aiba in subordine aceste structuri, a dus
la un ineficient control privind lupta impotriva téierilor ilegale de masi
lemnoasa din fondul forestier national §i din vegetatia forestierd de pe
terenurile din afara acestuia. Asta se constatd printr-o grava crestere a
infractionalitatii in ceea ce priveste furtul materialului lemnos, dar si prin
faptul cd se constatd un numir tot mai mare de agresiuni impotriva
padurarilor, iar cei care stau in calea hotilor de lemn 1isi riscd permanent
viata.

Elementele sus mentionate constituie premisele unei situatii
extraordinare care impune adoptarea de masuri imediate, in vederea
stabilirii cadrului normativ adecvat, astfel cd neadoptarea acestor méasuri ar
avea consecinte negative asupra identificdrit unor solutii viabile de
reglementare, implementare, monitorizare si control al regimului silvic si
in special de reducere a taierilor ilegale, precum si asupra reorganizarii si
functiondrii corespunzitoare a Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.
Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 68/2019 s-a reglementat
infiintarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, prin preluarea si
comasarea autoritdtilor publice centrale pentru mediu, ape si péaduri,
existente anterior este necesard crearea unei structuri organizatorice
functionale a Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor in ceea ce priveste
domeniul silvicultura.

1" In cazul proiectelor
de acte normative care
transpun legislatie
comunitara sau creeazi
cadrul pentru aplicarea
directa a acesteia

Nu este cazul.

2. Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se are in vedere modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 32/2015 privind infiintarea garzilor
forestiere, aprobati cu modificari si completéri prin Legea nr. 265/2018, in
sensul abrogdrii prevederilor art. 1 alin. (4)- (6), art. 6 alin. (5)- (9), art. 7
alin (1) si (2), precum si modificarea prevederilor art. 3 si art. 8 alin. (2).
Pentru crearea unei structuri organizatorice functionale a Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor, in ceea ce priveste domeniul silvicultura,
este necesard modificarea in regim de urgentd a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 32/2015 privind infiintarea Garzilor forestiere, cu
modificérile $i completérile ulterioare astfel:

e Pentru o flexibilitate si o eficientd organizare a géarzilor forestiere
este necesara reglementarea prin hotarare a Guvernului atat a numaérului de
posturi precum §i a numédrului de autovehicule pe care le pot avea garzile
forestiere.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 3-a: Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
macroeconomic
1!, Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului concurential
s1 domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului de afaceri

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
4. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii Media
curent 4 ani pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
2019 2020 2021 2022 | 2023 | -

Modificari ale veniturilor bugetare, | Proiectul de act normativ nu vizeazd modificarea
plus/minus, din care: veniturilor bugetare directe.

buget de stat, din acesta:

impozit pe profit

impozit pe venit

bugete locale:

impozit pe profit

bugetul asigurérilor sociale de stat:
contributii de asigurari

2. Modificdri ale cheltuielilor bugetare - - - - - -

plus/minus, din care:

buget de stat
credit extern
surse proprii

3. Impact financiar, plus/minus, din care: | - - - - - -
buget de stat

bugete locale - - - - - -

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
veniturilor bugetare '




6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
i/sau cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii

Prin intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta:
- vor fi modificate sau abrogate prevederi din Hotérarea
Guvernului nr. 743/2015 privind infiintarea si
organizarea Garzilor forestiere, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 709 din data de 22
septembrie 2015.

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
materie

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotéarari ale Curtii Europene de Justitie
a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informati

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a: Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditile Hotérarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
roiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ, prin avizul nr. 1054/2019.

Sectiunea a 7-a: Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sdnatatii si securitatii cetitenilor sau
diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autoritdtile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 32/2015 privind infiintarea garzilor forestiere, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.




